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Té ndihmuar nga
Z. Andrey ANTONOV, Zyrtar ekzekutiv

Pas shqyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té& Rregullores
sé UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té
Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve vendosi si né vijim:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Ankesa u paraqit mé 18 korrik 2008 dhe u regjistrua né té njéjtén dité.

2. Mé 23 tetor 2008, Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe bazueshmériné e
rastit. Mé 11 néntor 2008, PSSP-ja ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.

3. Mé 17 néntor 2008, Paneli kérkoi informacione shtesé nga ankuesja. Paneli mori pérgjigjet e
ankueses mé 15 dhjetor 2008 dhe mé 16 janar 20009.
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Mé 24 shtator 2009, pas marrjes sé informacioneve shtesé nga ankuesja, Paneli ia
rikomunikoi rastin PSSP-sé pér komentet e UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe
bazueshmériné e rastit. Mé 15 tetor 2009, PSSP-ja e ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut.

Mé 10 néntor 2010, Paneli kérkoi sqarime shtesé nga ankuesja. Pérgjigjja e ankueses u
pranua mé 18 néntor 2010.

Mé 31 janar 2011, Paneli kérkoi informacione nga gjykata e garkut té Prishtinés. Lidhur me
kété kérkesé nuk éshté marré asnjé pérgjigje.

Mé 3 maj 2011, Paneli e pérsériti kérkesén e tij pér informacione shtesé drejtuar gjykatés sé
garkut né Prishtiné. Pérgjigjja e gjykatés sé garkut u pranua mé 5 maj 2011.

Mé 20 korrik 2011, Paneli kérkoi informacione lidhur me kété rast nga gjykata komunale e
Prishtinés. Gjykata komunale e ofroi pérgjigjen e saj mé 4 shtator 2011.

Mé 6 dhjetor 2011, Paneli kérkoi informacione shtesé nga gjykatat komunale té Prishtinés
dhe Lipjanit. Paneli mori pérgjigjet e gjykatés komunale té Prishtinés dhe gjykatés komunale
té Lipjanit mé 12 dhjetor pérkatésisht 14 dhjetor 2011.

Mé 6 mars 2012, Paneli mori informacione shtesé pér ankesén nga gjykata e garkut té
Prishtinés.

Mé 29 mars 2012, Paneli ia rikomunikoi rastin PSSP-sé pér komente mbi pranueshméring,
pas marrjes sé informacioneve plotésuese. Mé 4 maj 2012, Paneli mori pérgjigjen e UNMIK-
ut.

Mé 9 gershor 2012, Paneli e shpalli ankesén pjesérisht té pranueshme.

Mé 13 gershor 2012, Paneli e informoi PSSP-né pér vendimin dhe kérkoi komentet e
UNMIK-ut pér bazueshmériné e rastit. Mé 16 korrik 2012, PSSP-ja ofroi pérgjigjen e
UNMIK-ut.

Mé 13 néntor 2012, Paneli mori informacione plotésuese lidhur me rastin nga gjykata e
garkut né Prishtiné.

FAKTET

Ankuesja éshté ish banore e Kosovés, e cila aktualisht jeton né Serbi. Ajo u largua nga
Kosova mé 12 gershor 1999 pér shkage sigurie.

Ankuesja thekson se né vitin 1993 ajo paraqiti padi prané gjykatés sé garkut né Prishtiné pér
pércaktimin e atésisé kundér babait té pretenduar té vajzés sé saj, e cila kishte lindur né vitin
1991. Mé 17 dhjetor 1997, gjykata e sipérpérmendur, duke vepruar si gjykaté e shkallés sé
paré, mori vendim né favor té ankueses, duke e urdhéruar té paditurin té paguaj kompensim
mujor pér kujdesin dhe edukimin e fémijés.
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Né njé daté té papércaktuar, i padituri parashtroi ankesé kundér kétij vendimi té gjykatés sé
garkut. Mé 22 tetor 1998, Gjykata Supreme e Serbisé, si gjykaté e apelit e ktheu mbrapsht
vendimin e gjykatés sé garkut dhe ¢éshtjen ia referoi gjykatés komunale té Prishtinés pér
rigjykim.

Ankuesja thekson se pavarésisht nga ky vendim i Gjykatés Supreme té Serbisg, rigjykimi nuk
u bé. Ajo gjithashtu thekson se pérfagésuesi i saj ligjor ka kérkuar nga autoritetet gjygésore,
disa heré, duke pérfshiré edhe kohén pas ardhjes sé UNMIK-ut né Kosové né gershor té vitit
1999, gé té pérshpejtojné rastin e saj, por kjo nuk pati sukses. Mirépo, ajo nuk siguron
dokumentacion lidhur me kété kérkesé.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né Kosové pérfundoi me
marrjen e kontrollit té ploté operacional nga Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX) né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé béré nga Kryetari
I Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44), duke
pérshéndetur angazhimin e vazhdueshém té Bashkimit Evropian né Kosové.

Mé 11 maj 2011 pérkatésisht mé 4 shtator 2011, gjykata e garkut dhe gjykata komunale e
Prishtinés e njoftuan Panelin se ata nuk mund té gjenin shénime pér ndonjé padi pér
pércaktimin e atésisé dhe ofrimin e kompensimit pér fémijén té parashtruar nga ankuesja.

Mirépo, mé 6 mars 2012, dosja origjinale e I1éndés lidhur me padiné pér pércaktimin e atésisé
u gjend né arkivat e gjykatés sé garkut né Prishtiné. Sekretariati i Panelit pati mundésiné té
kontrollojé dosjen dhe té merr pjesé relevante té saj, duke pérfshiré edhe kopjen e vendimit té
Gjykatés Supreme té datés 22 tetor 1998. Duket se dosjen e Iéndés gjykata e garkut asnjéheré
nuk ja kishte dérguar gjykatés komunale té Prishtinés pér rigjykim, ashtu sic ishte urdhéruar
nga Gjykata Supreme.

Procedurat gjygésore lidhur me padiné e ankueses pér pércaktimin e atésisé nuk jané
pérfunduar deri mé sot.

ANKESA

Pérderisa ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesja ankohet pér si¢ pohon déshtimin e
procedurés gjygésore né pércaktimin e atésisé ligjore té vajzés sé saj, dhe prandaj ankohet
edhe pér mospérfundimin e procedurés sé tillé brenda njé periudhe kohore té arsyeshme. Ajo
po ashtu ankohet se nuk ka pasur gasje né mjete efektive dhe se ajo, né ndérkohé, éshté
dashur vet té sigurojé mjete jetese pér pérkujdesjen e fémijés.

Paneli mendon se ankuesja mund té konsiderohet se thirret né shkelje té sé drejtés sé saj pér
gasje né gjykaté dhe kushtin pér kohén e arsyeshme té garantuar me nenin 6 § 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), dhe né shkelje té sé drejté sé saj pér mjet té
efektshém sipas nenit 13 t&é KEDNJ.

IV. LIGJI



A. Lidhur me faktet e ¢éshtjes dhe vlerésimin e déshmive

Parashtresat e paléve

25.

26.

Ankuesja ankohet se procedurat gjygésore pér pércaktimin e atésisé ligjore té fémijés sé saj,
té cilat u iniciuan prané gjykatés sé qarkut né Prishtiné né vitin 1993, nuk jané pérfunduar
deri mé sot. Ankuesja thekson se pasi Gjykata Supreme kishte urdhéruar rigjykim né vitin
1998, ajo kérkoi nga gjykatat kompetente disa heré, duke pérfshiré edhe kohén pas ardhjes sé
UNMIK-ut né Kosové, té rifillojé procedurén. Mirépo nuk ishte ndérmarré asnjé veprim dhe
asnjé vendim nuk éshté marré deri mé sot pér kérkesén e saj.

Né komentet e tij té datés 16 korrik 2012, PSSP-ja argumenton se informacionet e
grumbulluara nga Paneli né gjykatén e garkut né Prishting, né takimin me administratorin e
gjykatés, mund té jené “indikative, por jo pérfundimtare” lidhur me faktet e ¢éshtjes. Sipas
PSSP-sé, “akoma mbetet pér t’u verifikuar nése dosja lidhur me padin€ e ankueses pér
pércaktimin e atésisé gjendet né gjykatén e garkut dhe asnjéheré nuk éshté transferuar né
gjykatén komunale”. Sipas mendimit t¢ PSSP-sé, ka shumé gjasa gé dosja té jeté humbur
gjaté ngjarjeve té konfliktit t¢ Kosovés, vecanérisht ndérmjet fundit té vitit 1998 dhe mesit té
1999.

Vlerésimi i Panelit
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Sa i pérket vérejtjes sé PSSP-sé se disa fakte té céshtjes — vecanérisht nése dosja lidhur me
padiné e atésisé akoma ruhet né gjykatén e garkut té Prishtiné dhe asnjéheré nuk éshté
dérguar né gjykatén komunale — nuk jané té verifikuara né ményré té mjaftueshme, Paneli
pérkujton se, sipas nenit 15.1 té Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, ka kompetenca té
hetojé ankesat dhe té kérkojé paragitjen e informacioneve dhe dokumentacionit nga UNMIK-
u dhe nga palét e treta.

Paneli po ashtu i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
sipas sé cilés nuk ka barriera procedurale pér pranimin e déshmive apo formulés sé
parapércaktuar pér vlerésimin e déshmive té mbledhura. Sipas praktikés sé rrénjosur
gjyqésore, provat mund té dalin nga bashké-ekzistimi i konkluzioneve té fugishme, té garta
dhe té pajtueshme apo nga supozimet e ngjashme té fakteve té hedhura poshté (shih Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Nachova dhe té Tjerét kundér Bullgarisé, nr.
43577/98 dhe 43579/98, aktgjykim i 6 korrikut 2005, 8 147). Né pajtim me praktikén e
Gjykatés Evropiane, Paneli miraton konkluzione té cilat, sipas mendimit té tij, jané té
mbéshtetura me vlerésimin e liré té té gjitha déshmive, duke pérfshiré edhe konkluzionet e
tilla gé mund té dalin nga faktet dhe nga parashtresat e paléve.

Né rastin aktual, Paneli kishte siguruar déshmi nga zyrtarét e gjykatés se dosja origjinale e
Iéndés deri mé 6 mars 2012 akoma mbahej né gjykatén e garkut té Prishtinés, dhe se rasti
asnjéheré nuk ishte dérguar né gjykatén komunale pér rigjykim. Pérve¢ késaj, gjykata
komunale e Prishtinés e informoi Panelin se ankesa asnjéheré nuk ishte regjistruar prané
késaj gjykate pér rigjykim. Né kéto rrethana, dhe duke pasur parasysh faktin se UNMIK-u
nuk paraget ndonjé déshmi gé tregon té kundértén, Paneli i konsideron faktet e ¢éshtjes té
verifikuara sic jané treguar mé lart (88 15-22).



B. Pohimi pér shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ

Parashtresat e paléve

30.

31.

Ankuesja ankohet se procedurat gjygésore pér pércaktimin e atésisé ligjore pér fémijén e saj
jané né pritje pér shqyrtim nga viti 1993 dhe se gjykatat e Kosovés nuk kané marré vendim
pér padiné e saj. Ankuesja gjithashtu thekson se, disa herg, ajo ju kishte drejtuar gjykatave
relevante né Kosové dhe UNMIK-ut duke kérkuar pérshpejtimin e shqyrtimit té rastit té saj;
mirépo, ajo nuk mori asnjé pérgjigje. Ankuesja gjithashtu thekson se gjaté gjithé késaj
periudhe, ajo éshté dashur vet ta mbajé fémijén e saj, me njé ndihmé té kufizuar pér
mirégenie sociale.

Sa i pérket bazueshmérisé sé ankesés, PSSP-ja thekson se né kohén kur rasti éshté referuar
pér rigjykim té kontestit té atésisé, né vitin 1998, UNMIK-u nuk kishte ardhur né Kosové dhe
prandaj nuk kishte asnjé pérgjegjési pér administrimin e drejtésisé kétu. PSSP-ja pérkujton se
UNMIK-u kishte ardhur né gershor té vitit 1999 kur situata né Kosové, duke pérfshiré edhe
sistemin e gjykatave, ishte “shumé e pasigurt dhe nuk kontrollohej nga asnjé institucion apo
organ mbikéqyrés”. Pér kéto arsye, ankesa éshté e pabazuar dhe do té refuzohet.

Vlerésimi i Panelit

32.

33.

34.

E drejta pér gjykim té drejté, gasje né gjykaté dhe garancia pér kohé té arsyeshme éshté e
paraparé né nenin 6 § 1 t6 KEDNJ, ku né pjesét relevante thuhet si vijon:

“Né vendosjen e té drejtave civile dhe obligimeve [...] secili ka té drejté né dégjim té
drejté dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme nga njé tribunal i pavarur dhe i paanshém
i themeluar me ligj [...]”

Paneli thekson se nuk éshté e kontestueshme se procedura gjygésore gé vendos pér atésiné
ligjore té fémijés pérfshin vendosjen e té drejtave civile dhe obligimeve né kuptim té nenit 6
té KEDNJ, dhe prandaj neni 6 zbatohet pér rastin aktual.

Paneli i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut se e
drejta pér gjykim té drejté e paraparé né nenin 6 pérfshin “té drejtén né gjykaté”. Kjo e drejté
nénkuptohet jo vetém si e drejté pér inicimin e procedurés prané njé gjykate pér céshtje
civile, por edhe e drejté pér té marré njé vendim pér kontestin nga gjykata. Né kété aspekt,
Gjykata Evropiane ka konstatuar se do té ishte zhgénjyese nése sistemi ligjor vendor do t’i
mundésonte individit té parashtrojé padi civile prané njé gjykate pa siguruar qé rasti té
vendoset me marrjen e njé vendimi té formés sé preré né procedurén gjygésore. Do té ishte e
papérfytyrueshme pér nenin 6 8§ 1 té pérshkruaj né detaje garancité procedurale gé u jepen
paléve ndérgjygésore — se procedurat qé jané té drejta, publike dhe té shpejta— pa u garantuar
paléve se kontestet e tyre civile do té vendosen né formé té preré (shih, né mesin e
aktgjykimeve té tjera, GJEDNJ, Multiplex kundér Kroacisé, nr. 58112/00, aktgjykim i 10
korrikut 2003, § 45; GJEDNJ, Kuti¢ kundér Kroacisé, nr. 48778/99, § 25, KEDNJ 2002-I1;
GJEDNJ, Dubinskaya kundér Rusisé, nr. 4856/03, aktgjykim i 13 korrikut 2006, § 41; shih
gjithashtu PKDNJ, Milogori¢ dhe té Tjerét, nr. 38/08 dhe té tjerét, mendim i 24 marsit 2011,
8 35).
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Mirépo, Paneli gjithashtu thekson se kjo e drejté nuk éshté absolute, por se mund t’u
nénshtrohet kufizimeve; kéto lejime jané té nénkuptuara meqgé e drejta pér gasje nga natyra e
saj duhet té rregullohet nga autoritetet kompetente. Né kété aspekt, autoritetet gézojné njé
shkallé té caktuar té diskrecionit. Mirépo, kufizimet e zbatuara nuk duhet té kufizojné apo té
reduktojné gasjen gé i éshté mundésuar individit né até ményré apo deri né até shkallé sa té
cenohet vet thelbi i sé drejtés. Gjithashtu, kufizimi nuk do té jeté né pajtim me nenin 6 § 1 té
KEDNJ nése nuk e ndjek njé géllim legjitim dhe nése nuk ka marrédhénie té arsyeshme té
proporcionalitetit né mes té mjeteve té pérdorura dhe qgéllimit gé synohet té arrihet (shih
GJEDNJ, Stubbings dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim i 22 tetorit
1996, Raporte té aktgjykimeve dhe vendimeve, 1996-1V, f. 1502, § 50; shih gjithashtu
PKDNJ, Milogori¢ dhe té Tjerét, cituar lart, 8 44; Berisha dhe té Tjerét, nr. 27/08 dhe té
tjeré, mendim i 23 shkurtit 2011, 8§ 25; Lali¢ dhe té Tjerét, nr. 09/08 dhe té tjeré, mendim i 9
gershorit 2012, § 22).

Pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurés né vecanti, Paneli pérkujton se KEDNJ u vé detyré
shteteve anétare t€ organizojné sistemin e tyre ligjor ashtu g€ gjykatave t’u lejojné té
pérmbushin kushtet e nenit 6 § 1, duke pérfshiré edhe kushtin e gjykimit brenda “kohés sé
arsyeshme” (shih GJEDNJ, Dhoma e larté [DHL], Pélissier dhe Sassi kundér Francés, nr.
25444/94, aktgjykim i 25 marsit 1999, § 74, KEDNJ 1999-11).

Paneli thekson se e drejta pér gjykim té drejté éshté e mbrojtur gjithashtu me Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut (neni 10) dhe me Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike (KNDCP) (neni 14). Paneli thekson se instrumenti i fundit ishte ratifikuar
nga ish Republika Socialiste e Jugosllavisé mé 2 gershor 1971.

Duke u kthyer rrethanave té rastit aktual, Paneli thekson se ankuesja inicioi proceduré
gjyqésore pér vendosjen e atésisé sé fémijés sé saj prané gjykatés sé garkut né Prishtiné né
vitin 1993, dhe se padia e saj deri mé sot akoma nuk é&shté vendosur.

Paneli pérkujton se sa i pérket juridiksionit té tij kohor, sipas nenit 2 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12, ai ka juridiksion pér ankesat gé kané té béjné me shkeljet e pohuara
té té drejtave té njeriut “gé kané ndodhur jo mé herét se 23 prill 2005 apo gé dalin nga faktet
gé kané ndodhur para késaj date kur faktet e tilla paragesin shkelje té vazhdueshme té té
drejtave té njeriut”. Pér rrjedhojé, Paneli ka kompetencé kohore (ratione temporis) pér té
vlerésuar pérputhshmériné e procedurés gjygésore lidhur me padiné pér pércaktimin e atésisé
me nenin 6 t¢ KEDNJ vetém pér periudhén pas 23 prillit 2005, derisa merr parasysh gjendjen
e rastit né até daté (shih PKDNJ, Milogoric dhe té Tjerét, cituar né § 34 lart, né §§ 19-20).

Paneli thekson se procedurat gjygésore té iniciuara nga ankuesja né vitin 1993 akoma ishin
né pritje né momentin e ardhjes s& UNMIK-ut né Kosové né gershor té vitit 1999. Né
vecanti, Paneli thekson se né até kohé, urdhri pér rigjykim i nxjerré nga Gjykata Supreme e
Serbisé né vitin 1998 akoma ishte né pritje. Paneli gjithashtu thekson se, meqé nuk ka déshmi
se éshté ndérmarré ndonjé veprim nga gjykatat ndérmjet gershorit 1999 dhe 23 prillit 2005,
kjo ishte gjendja né fillim té juridiksionit t& Panelit, duke mos marré vendim pér padiné e
ankueses. Periudha gé éshté nén shqyrtim pérfundon mé 9 dhjetor 2008, kur EULEX-i merr
pérgjegjésiné né fushén e administrimit té drejtésisé (shih 8 19 lart).

Né komentet e tij pér bazueshmériné e ankesés, PSSP-ja argumenton se UNMIK-u nuk mund
té mbahet pérgjegjés pér déshtimin e gjykatave té Kosovés né marrjen e njé vendimi pér
padiné e ankueses. PSSP-ja argumenton se kur Gjykata Supreme ia referoi padiné pér
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pércaktimin e atésisé gjykatés komunale pér rigjykim, UNMIK-u akoma nuk kishte ardhur né
Kosové dhe nuk kishte pérgjegjési pér gjygésorin né kété vend. PSSP-ja gjithashtu
argumenton se edhe né kohén e ardhjes s& UNMIK-ut né vitin 1999, situata né Kosové dhe
gjendja né sektorin e drejtésisé ishin shumé té pasigurta dhe nuk kontrolloheshin nga asnjé
institucion apo organ mbikéqyrés.

Né kété aspekt, Paneli thekson se UNMIK-u kishte ardhur né Kosové né pajtim me
Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara 1244 (1999) té datés 10 gershor
1999, me mandatin, né mes tjerash,

“té sigurojé njé administrim té pérkohshém pér Kosovén ... duke themeluar dhe
mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve té pérkohshme demokratike té vetéqeverisjes pér
té siguruar kushtet pér njé jeté pagésore dhe normale pér té gjithé banorét e Kosovés”.

Shtrirja e mandatit t¢ UNMIK-ut u sqarua edhe me Raportet e Sekretarit té Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara té datés 12 gershor 1999 (S/1999/672) dhe 12 korrik 1999
(5/1999/672) drejtuar Késhillit té Sigurimit pér implementimin e Rezolutés 1244 (1999). Né
ményré specifike pérfshin “organizimin dhe mbikéqyrjen e sistemit gjyqgésor” dhe ushtrimin
e “té gjitha kompetencave legjislative dhe ekzekutive, duke pérfshiré edhe administrimin e
gjyqésorit”. Gjaté implementimit té mandatit té tij né territorin e Kosovés, duke pérfshiré
edhe rivendosjen e sundimit té ligjit, nga UNMIK-u u kérkua “té respektojé ligjet e
Republikés sé Jugosllavisé dhe té Serbisé” dhe “institucionet ekzistuese” pér ag sa ato nuk
ishin jokompatibil me standardet e té drejtave té njeriut té€ pranuara ndérkombétarisht dhe me
mandatin e UNMIK-ut sipas Rezolutés 1244 (1999). Nga UNMIK-u u kérkua gjithashtu “té
promovojé té drejtat e njeriut né Kosové”, té udhéhiget nga “standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut si bazé pér ushtrimin e autoritetit té vet né Kosové” dhe té “miratojé politikat
pér té drejtat e njeriut lidhur me funksionet e veta administrative”.

Pér shkak té déshtimit té administrimit té drejtésisé né Kosové, dhe duke pranuar “nevojén
urgjente pér ndértimin e sundimit té vérteté té ligjit né Kosové, duke pérfshiré edhe pérmes
rivendosjes sé menjéhershme té njé gjygésor té pavarur, té paanshém dhe multi-etnik” (shih
raportin e 12 korrikut 1999 § 66-67), UNMIK-u, né gershor té vitit 1999 themeloi Sistem
emergjent té drejtésisé. Ky sistem i drejtésisé pérbéhej nga njé numér i kufizuar i gjyqtaréve
dhe prokuroréve vendoré dhe ishte operacional derisa sistemi i rregullt i drejtésisé u bé
funksional né janar té vitit 2000. Né janar té vitit 2003, Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé,
duke raportuar né Késhillin e Sigurimit pér implementimin e Rezolutés 1244 (1999) e
pérkufizoi sistemin e drejtésisé né Kosové né até moment si sistem gé “funksiononte miré ”
dhe ishte “i géndrueshém”.

Prandaj, Paneli konsideron se, edhe pse pa dyshim éshté e vérteté se UNMIK-u akoma nuk
ishte i pranishém né Kosové né vitin 1998 — kjo éshté koha kur ishte urdhéruar rigjykim —
éshté gjithashtu e vérteté se UNMIK-u u bé pérgjegjés pér administrimin e pérkohshém té
Kosovés, duke pérfshiré edhe administrimin e drejtésisé, nga 10 gershori 1999. Paneli po
ashtu konsideron se, né pajtim me funksionet e veta ekzekutive dhe obligimet pér té drejtat e
njeriut, éshté legjitime té pritet qé pérpjekjet e UNMIK-ut pér rivendosjen e sundimit té ligjit
dhe organizimin e gjygésorit né Kosové, duhet gjithashtu té pérfshijné politikat pér té
siguruar realizimin e garancive pér gjykim té drejté, duk pérfshiré edhe té drejtén e gasjes né
gjykaté, pér ata kontestet gjyqésore té té ciléve ishin né pritje pér shqyrtim né kohén e
ardhjes sé UNMIK-ut.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

Né kété aspekt, Paneli i referohet parimit té vazhdimit té obligimeve té pérfshiré né traktatet
e té drejtave té njeriut, ashtu si¢ éshté vendosur nga Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Njeriut (KDNJ) né kontekstin e obligimeve gé dalin nga KNDCP dhe té cilés i
referohet Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, se té drejtat fundamentale gé mbrohen
nga traktatet ndérkombétare u pérkasin popujve té cilét jetojné né territorin e palés shtet né
fjalé. Né vecanti, KDNJ ka theksuar se “pasi popullit t’i ofrohet mbrojtja e té drejtave sipas
Konventés, mbrojtja e tillé bartet me territorin dhe vazhdon t’u pérkasé€ atyre, pavarésisht
ndryshimeve né geveriné e palés shtet, duke pérfshiré edhe ndarjen né mé shumé se njé shtet
ose shtetin pasardhés” (shih KDNJ, Komenti i pérgjithshém nr. 26: Vazhdimi i obligimeve, 8
dhjetor 1997, KDCP/C/21/Rev.1/Add.8/Rev.1, § 4; shih gjithashtu, pérshtatshmérish (mutatis
mutandis), GJEDNJ, Bijeli¢ kundér Malit t€ Zi dhe Serbisé, nr. 11890/05, aktgjykim i 28
prillit 2009, 8§ 58 dhe 69).

Paneli thekson se né rastin aktual nuk ishte ndérmarré asnjé veprim nga UNMIK-u pér té
siguruar gé kérkesa e ankueses qé ishte né pritje prané sistemit gjygésor té Kosovés né kohén
e ardhjes s&é UNMIK-ut té shqyrtohet nga autoritetet kompetente. Né fakt, kérkesa e tillé
éshté akoma e regjistruar dhe né pritje né sistemin e drejtésisé né Kosové deri mé sot.

Paneli po ashtu thekson se, pérvec¢ supozimit se dosja éshté humbur gjaté konfliktit té vitit
1998-1999 né Kosové, gé éshté hedhur poshté nga Paneli, UNMIK-u nuk ka dhéné ndonjé
sgarim pse kérkesa e ankueses nuk ishte proceduar nga gjykatat. Paneli po ashtu thekson se
UNMIK-u nuk ka dhéné asnjé sqarim nése éshté zhvilluar ndonjé politiké nga UNMIK-u pér
sistemin e pérkohshém pér té siguruar trajtimin e rasteve tanimé né pritje né gjykatat e
Kosovés para ardhjes sé tij. Duket se rastet e tilla ishin I&né né pritje megé ata as nuk ishin
hedhur poshté formalisht as nuk ishin vendosur, si¢ ishte rasti i ankueses.

Duke pasur parasysh kété gé u tha mé lart, Paneli konstaton se éshté shkelur e drejta e
ankueses pér gasje né gjykaté e paraparé né nenin 6 t¢ KEDNJ.

Paneli thekson se pohimet e ankueses se procedurat gjyqgésore lidhur me kérkesén pér
pércaktimin e atésisé nuk ishin pérfunduar brenda njé kohe té arsyeshme ngrené céshtjet e
njéjta si ato té shqyrtuara mé lart nén té drejtén e qasjes né gjykaté.

Pér kété arsye, Paneli konstaton se nuk éshté e nevojshme té shqyrtojé céshtjen e
kohézgjatjes sé procedurés.

C. Pohimi pér shkelje té nenit 13 t¢ KEDNJ

52.

Paneli konstaton se ankesa sipas nenit 13 t¢ KEDNJ (e drejta pér mjet té efektshém) né
esencé kané té béjné me céshtjet e njéjta sikurse ato té diskutuara né nenin 6 8 1. Né kéto
rrethana, Paneli konstaton se nuk ngritén céshtje t€ ndara sipas nenit 13 t& KEDNJ (shih
PKDNJ, Milogoric dhe té Tjerét, cituar né § 34 lart, né § 49).

V. REKOMANDIMET

53.

Duke marré parasysh té gjeturat e Panelit né kété rast, Paneli éshté i mendimit se ndonjé
formé e reparacionit éshté e nevojshme.



54.

55.

56.
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UNMIK-u normalisht &shté ai i cili duhet t€ ndérmerr hapat e duhur pér t’i dhéné fund
shkeljes sé theksuar dhe pér té kompensuar efektet e saj sa mé shumé gé té jeté e mundur.
Mirépo, si¢ theksoi Paneli lart (shih § 19) pérgjegjésia e UNMIK-ut sa i pérket gjygésorit né
Kosové pérfundoi mé 9 dhjetor 2008, me marrjen e kontrollit té ploté operacional né fushén e
sundimit té ligjit nga EULEX-i. Prandaj, UNMIK-u nuk éshté mé né pozicion t& ndérmerr
masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né procedurat qé jané né pritje prané gjykatave
komunale.

Paneli konsideron se kjo situaté faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi pér té
kompensuar sa mé shumé gé té jeté e mundur efektet e shkeljeve pér té cilat éshté pérgjegjés.
Né pajtim me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta e Njeriut né situatat e
juridiksionit té zvogéluar té shtetit, Paneli éshté i mendimit se UNMIK-u duhet béré
pérpjekje, me té gjitha mjetet diplomatike gé i ka né dispozicion vis-a-vis autoriteteve té
Kosovés, pér té marré garanci se l1énda e parashtruar nga ankuesja do té procedohet me kohé
(shih GJEDNJ [DHL], Ilascu dhe té Tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99,
aktgjykim i 8 korrikut 2004, § 333, KEDNJ 2004-VII; GJEDNJ, Al-Saadoon dhe Mufdhi
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 61498/08, aktgjykim i 2 marsit 2010, § 171, KEDNJ
2010 (fragmente); GJEDNJ [DHL], Catan dhe té Tjerét kundér Republikés sé Moldavisé dhe
Rusisé, nr. 43370/04 dhe té tjeré, aktgjykim i 19 tetorit 2012, § 109; shih gjithashtu PKDNJ,
Milogoric dhe té Tjerét, cituar né 8 34 lart, né § 49).

Paneli gjithashtu konsideron se UNMIK-u duhet té ndérmarré hapa pérkatés pér
kompensimin adekuat té ankueses pér démet jomonetare, té cilat ajo i ka pésuar si rezultat i
ndalimit té zgjatur té procedurés té iniciuar nga ajo.

PER KETO ARSYE,

Paneli unanimisht,

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT LIDHUR ME TE DREJTEN PER
QASEJ NE GJYKATE;

KONSTATON SE NUK ESHTE E NEVOJSHME TE SHQYRTOHET ANKESA
SIPAS NENIT 6 § 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
LIDHUR ME KOHEZGJATJEN E PROCEDURES;

KONSTATON SE NUK ESHTE E NEVOJSHME TE SHQYRTOHET ANKESA
SIPAS NENIT 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryetar
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